
การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คร้ังที่ 4 

The 4th STOU Graduate Research Conference 

 

* นกัศึกษาหลกัสูตรเกษตรศาสตรมหาบณัฑิตแขนงวิชาการจดัการการเกษตร วิชาเอกการจดัการทรัพยากรเกษตรมหาวิทยาสุโขทยัธรรมาธิราช
nong_aggie12@hotmail.com 
** รองศาสตราจารย ์ประจาํสาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ แขนงวิชาการจดัการการเกษตร มหาวิทยาสุโขทยัธรรมาธิราช 
moo08183627@hotmail.com 
*** รองศาสตราจารย ์ประจาํสาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ แขนงวิชาส่งเสริมการเกษตร มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
bumpen.keo@stou.ac.th 

แนวทางการพฒันาโครงการรับจํานําข้าวในเขตพืน้ทีอ่าํเภอตาลสุม จังหวดัอุบลราชธานี 
Guideline for Improving Rice Subsidy Project in Tan Sum District,  

Ubonratchathani Province 
 

สุดารัตน์  กีดกนั (Sudarat Kidkan) *สัจจา บรรจงศิริ (Sujja Bunjongsiri)** 
บาํเพญ็ เขียวหวาน (Bumpen Keowan)*** 

 

บทคดัย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา 1) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วในเขต
อาํเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 2) ความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อการเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วในเขต
อาํเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี3)ปัญหาและแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานโครงการรับจาํนาํขา้วในเขตอาํเภอ
ตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคือเกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํในอาํเภอตาลสุม จงัหวดั
อุบลราชธานี ปี 2556/57 จาํนวนกลุ่มตวัอย่าง 320 คน และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในโครงการ จาํนวน 15 คน เก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ นาํขอ้มูลมาวิเคราะห์มูลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ 
ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละค่าตํ่าสุด ค่าสูงสุด และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 55.90 อายุเฉล่ีย 47 ปี ระดบัการศึกษาสูงสุดคือระดบัประถมศึกษาร้อยละ 65.90 จาํนวน
สมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 5 คน แรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 3 คนต่อครัวเรือน รายไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือน 136,578 บาท 
รายจ่ายเฉล่ียต่อครัวเรือน 93,281 บาทพ้ืนท่ีถือครองเฉล่ีย 27.9 ไร่ต่อครัวเรือน เป็นพ้ืนท่ีนา 23.4 ไร่ ปลูกขา้วหอมมะลิ
เฉล่ีย 20.4 ไร่ต่อครัวเรือน ผลผลิตเฉล่ีย 326 กิโลกรัมต่อไร่ 2) ความพึงพอใจของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการ
เกษตรกรมีความพึงพอใจระดบัมาก ในประเด็นการประชาสัมพนัธ์การข้ึนทะเบียนเกษตรกร การข้ึนทะเบียนลูกคา้
และการติดต่อขอกูเ้งินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรกและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส. ) ส่วนความพึงพอใจของเกษตรกร
ระดบัปานกลางในประเด็นการติดต่อหน่วยรับฝาก การนาํขา้วเปลือกส่งมอบองค์การคลงัสินคา้ (อคส.) การรับใบ
ประทวนและการติดต่อรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส.3) การเขา้ร่วมโครงการเกษตรกรมีปัญหาดา้นการประชาสัมพนัธ์การข้ึน
ทะเบียน ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพขา้วการประเมินราคาขา้ว การออกใบประทวนล่าชา้ การติดต่อหน่วยรับฝาก 
อคส. การติดต่อธ.ก.ส.รับเงินและไถ่ถอนโดยมีแนวทางการพฒันาดา้นการประชาสัมพนัธ์และให้บริการอย่างมี
ประสิทธิภาพและถูกตอ้ง กาํหนดกฎระเบียบการข้ึนทะเบียนให้ชดัเจน การจดัให้มีระบบฐานขอ้มูลเกษตรกรแบบ
ออนไลน์ ดา้นมาตรฐานในการตรวจสอบคุณภาพขา้วและการประเมินราคาขา้วจุดรับจาํนาํตอ้งมีตวัแทนภาครัฐและ
เกษตรกรร่วมดว้ย การอบรมเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน การขยายระยะเวลาและเปิดจุดรับฝากขา้วกบั อคส.ใหม้ากข้ึนออก
ใบประทวนเร็วข้ึน ตรวจสตอ๊กขา้วทุกสปัดาห์มีแผนการตลาดท่ีดีในการแปรสภาพขา้วออกสู่ตลาด 
คาํสําคญั โครงการรับจาํนาํขา้ว เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว แนวทางการพฒันา อาํเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี
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Abstract 
 

The purposes of this research were to study 1) economic and social conditions of rice farmers 
in Tan Sum District, UbonRatchathani Province 2) Farmer’s satisfaction from participating in paddy 
subsidy project in Tan Sum District, UbonRatchathani Province 3) Difficulties and guidelines to 
improve the paddy subsidy project’s operation in Tan Sum District, UbonRatchathani. 

Population studied was 320 rice farmers who participated in the subsidy project in Tan Sum 
District, UbonRatchathani in the year 2013/2014, and 15 officials involved in the project. Information 
was collected through interviews. Data were analyzed by a computer program. Statistics used were 
percentage, average, minimum, maximum and standard deviation. 

Results showed that 1) economic and social conditions of rice farmers who participated in the 
project were mostly female (55.90%) with an average age of 47 years, and 65.90% of participants have 
elementary school education as their highest education. The average of family members was 5 peoples, 
with 3 labors per family. The average income per household was 136,578 baht. The average expense 
per household was 93,281 baht. The average field owned by farmers was 27.9 rai (0.16 ha) per 
household. Rice was grown in average 23.4 rai (3.74 ha). Jasmine was grown in average 20.4 rai (3.26 
ha) per household. The average yield was 326 kg/rai. 2) Farmer’s satisfaction who participated in the 
project was very good in the following areas: publicity, farmer’s registration, BAAC customer’s 
registration, and BAAC loan request.  Farmer’s satisfaction who participated in the project was 
moderate in the following areas: contacting and delivering paddy to the PWO’s depository division and 
collecting money lent from BAAC. 3) Farmers had difficulties in public relations, registration, quality 
assurance and price estimation processes, receipts were delayed, contacting PWO, contacting BAAC 
and collecting money. Ways of improving include publicizing and servicing effectively and accurately, 
clarifying rules for registration and starting farmer’s online data base. For fair quality assurance and 
price estimation processes, representatives from the public sector and farmers should be presented at 
collection points. Project staffs should be educated. Time period for PWO collection should be 
expanded with more collection points, and receipts should be granted earlier. Rice stocks should be 
checked every weeks by personnel involved. Marketing and rice transformation should be improved. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords:  Rice Subsidy Project, Rice farmers, Guideline for improving, Tan Sum District,  

      Ubonratchathani Province 
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บทนํา 
 
 ประเทศไทยเป็นประเทศผูผ้ลิตข้าวรายใหญ่และเป็นสินค้าท่ีสร้างรายได้เข้าประเทศจํานวนมาก  
ประชากรในประเทศ  3.7  ลา้นครัวเรือน  ประกอบอาชีพทาํนา  มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกประมาณ 60  ลา้นไร่ ไดผ้ลผลิตปีละ  
28  -  30  ลา้นตนัขา้วเปลือก  มูลค่าประมาณ  180,000 – 200,000  ลา้นบาท  ชาวนาส่วนใหญ่ผลิตโดยอาศยันํ้าฝน 
เพาะปลูกในช่วงเดือน  มิถุนายน  -  สิงหาคม  เก็บเก่ียวในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคมของปีถดัไป  
เกษตรกรเก็บเก่ียวในระยะเวลาท่ีใกลเ้คียงกนั  อีกทั้งเกษตรกรไม่มีสถานท่ีจดัเก็บผลผลิต  ส่งผลให้สินคา้ออกสู่
ตลาดในปริมาณมาก  ราคาขา้วเปลือกท่ีผูรั้บซ้ือกาํหนดจึงมีราคาตํ่าลง  เน่ืองจากผูรั้บซ้ือมีตน้ทุนในการเกบ็รักษา
เพ่ิมมากข้ึน  รัฐบาลจึงนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  การจาํนาํขา้วเปลือกคือการกูเ้งิน
โดยใชผ้ลผลิตทางดา้นการเกษตรของเกษตรกรมาเป็นหลกัประกนั  โดยกาํหนดระยะเวลาไถ่ถอนไวช้ดัเจน  
ซ่ึงเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ  สามารถนาํเงินมาชาํระหน้ี และไถ่ถอนผลิตผลจาํนาํไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกาํหนด  
โดยมีวตัถุประสงค ์ เพ่ือเป็นการชะลอผลผลิตของเกษตรกรไม่ใหอ้อกสู่ตลาดมากเกินไป  เกษตรกรขายผลผลิตได้
ในราคาท่ีเป็นธรรม  เป็นการช่วยเหลือให้เกษตรกรมีเงินไวใ้ช้จ่ายในครัวเรือนตามความจาํเป็น  และเพ่ือให้
กระทรวงพาณิชยแ์ละผูส่้งออกขา้วมีเวลาในการหาตลาดต่างประเทศเพ่ือให้มีตลาดรองรับผลผลิตของเกษตรกร
เพ่ิมข้ึน  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นผูรั้บผิดชอบในการนาํเอาโครงการเงินกูด้อกเบ้ียตํ่า  
จะตอ้งใชข้า้วเปลือกเป็นหลกัประกนัชาํระหน้ี  เงินกูจ้ะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรไดร้ะยะหน่ึง  
เน่ืองจากเกษตรกรไม่สามารถเก็บรักษาขา้วไวไ้ดเ้ป็นเวลานาน ประกอบกบัเกษตรกรไม่มีสถานท่ีเก็บขา้วเปลือก  
โครงการจาํนาํขา้วเปลือกจึงกาํหนดให้เกษตรกรฝากขา้วไวก้บัคลงัสินคา้ขององค์การคลงัสินคา้ (อคส.) หรือ
องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) โดย  อคส.  หรือ  อ.ต.ก.  จะออกเอกสารแสดงการรับฝากเรียกว่า “ใบ
ประทวนสินคา้” ให้เกษตรกร  เพ่ือนาํไปประกนัหน้ีเงินกูก้บั  ธ.ก.ส.ปี  2542 และปี  2543 เรียกโครงการน้ีว่า
โครงการรับจาํนาํขา้วสาร  ปี 2542/2543 และโครงการรับจาํนาํขา้วสาร  ปี 2543/2544 รัฐบาลไดเ้ปล่ียนแปลง
หลกัเกณฑ์การสีแปรสภาพขา้วเปลือกจากเดิมให้สีแปรสภาพทนัที โดยให้เก็บในรูปขา้วเปลือกก่อนระยะหน่ึง
แล้วจึงแปรสภาพ  ตามคาํสั่งของคณะกรรมการพิจารณาระบายข้าว  เพ่ือให้เกษตรกรสามารถไถ่ถอนเป็น
ขา้วเปลือกได ้ ตั้งแต่ปี  2544  จนถึงปัจจุบนั  เรียกโครงการน้ีวา่โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกปีในช่วงฤดูเก็บเก่ียวขา้วคือเกษตรกรผูท่ี้ไม่มียุง้ฉางและผูท่ี้มีความเดือดร้อนทาง
การเงินจะรีบขายขา้วเปลือกเม่ือเกษตรกรเหล่านั้นตดัสินใจขายขา้วเปลือกพร้อมๆกนัขา้วเปลือกจะออกสู่ตลาด
มากทาํให้ระดบัราคาตกตํ่ามาตรการหน่ึงท่ีรัฐบาลไดน้าํมาใชเ้ป็นระยะเวลากวา 30 ปีในการแกไ้ขปัญหาราคา
ขา้วเปลือกตกตํ่าคือการรับจาํนาํขา้วเปลือกรัฐบาลไดน้าํมาตรการน้ีมาใชต้ั้งแต่ปี 2523/2524 โดยการจดัทาํเป็น
โครงการในลกัษณะปีต่อปีเรียกว่าโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกซ่ึงโครงการน้ีมีเป้าหมายท่ีจะยกระดบัราคาขา้ว
ในช่วงตน้ฤดูเก็บเก่ียวโดยมีวตัถุประสงคข์องการจาํนาํโครงการน้ี 4 ประการประการแรกเพ่ือเป็นการชะลอ
ผลผลิตของเกษตรกรมิให้ออกสู่ตลาดมากเกินไปประการท่ีสองเพื่อให้เกษตรกรขายผลผลิตขา้วไดใ้นราคาท่ีเป็น
ธรรมประการท่ีสามเพ่ือเป็นการช่วยเหลือให้เกษตรกรมีเงินไวใ้ชจ่้ายในครอบครัวตามความจาํเป็นและประการ
สุดทา้ยเพ่ือให้กระทรวงพาณิชยแ์ละผูส้งออกขา้วมีเวลาในการหาตลาดต่างประเทศเพ่ิมทาํให้มีตลาดรองรับ
ผลผลิตของเกษตรกรเพ่ิมมากข้ึนและมอบหมายใหธ้.ก.ส.เป็นผูรั้บผดิชอบในการนาํเอาโครงการเงินกูด้อกเบ้ียตํ่าท่ี
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ใชข้า้วเปลือกเป็นหลกัประกนการชาํระหน้ีเงินกูน้ี้จะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรไดร้ะยะหน่ึงและ
ช่วยลดให้ขา้วเปลือกออกสู่ตลาดในช่วงเก็บเก่ียวนอ้ยลงมีผลทาํให้ระดบัราคาขา้วเปลือกในช่วงเก็บเก่ียวไม่ตกตํ่า
มากนกัสาํหรับเกษตรกรท่ีจาํนาํขา้วเปลือกเม่ือเก็บขา้วเปลือกไวข้ายในช่วงหลงัฤดูเก็บเก่ียวจะขายขา้วเปลือกได้
ในราคาท่ีสูงข้ึนรายไดม้ากข้ึนเพราะว่าลกัษณะการเคล่ือนไหวของราคาในหลายๆปีท่ีผ่านมานั้นปรากฏว่าราคา
ขา้วเปลือกหลงัฤดูเกบ็เก่ียวจะสูงกวาราคาขา้วเปลือกในช่วงฤดูเกบ็เก่ียว 
 ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของอาํเภอตาลสุม  จงัหวดัอุบลราชธานี  มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกจาํนวน 94,606 ไร่  มี
ผลผลิตออกสู่ตลาด ปริมาณ 31,223 ตนั มีเกษตรกรผูข้ึ้นทะเบียนเกษตรกรจาํนวน 4,607 ราย  โดยพนัธ์ุขา้วท่ี
เพาะปลูกคือ ขา้วขาวดอกมะลิ 105 กข.15  และ กข.6  ผลผลิตขา้วเปลือกท่ีเกบ็เก่ียวในเขตอาํเภอตาลสุมจะออกสู่
ตลาดมากท่ีสุดในระหวา่งวนัท่ี 1 พฤศจิกายน –15 ธนัวาคม ของทุกปี  จากนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการช่วยเหลือ
เกษตรกรด้วยการพยุงราคาขา้ว  โดยการให้เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการรับจาํขา้วเปลือก  ซ่ึงตอ้งข้ึนทะเบียน
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปีและตอ้งมีหนงัสือรับรองผลการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปี  เกษตรกรตอ้งเป็น
เจา้ของผลผลิตและเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส.ในปีการผลิต 2556/57 มีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํ จาํนวน 1,609  
ราย ปริมาณผลผลิต 11,158 ตนั คิดเป็นมูลค่าการช่วยเหลือ 178,036,590 บาท (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร, 2557) 

  การวจิยัคร้ังน้ีจึงไดท้าํการศึกษาความพึงพอใจและปัญหาของเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วใน
เขตพ้ืนท่ีอาํเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี ในดา้นการประชาสัมพนัธ์ การข้ึนทะเบียนปลูกขา้ว การข้ึนทะเบียน
เป็นลกูคา้ ธ.ก.ส. การติดต่อนดัหมายฝากขา้วเปลือกกบัหน่วยรับฝากของ อคส.  การนาํขา้วเปลือกส่งมอบท่ีหน่วย
รับฝาก อคส.  การรับใบประทวน  การติดต่อขอกูเ้งินและรับเงินกูจ้าก ธ.ก.ส.  และศึกษาทศันคติของเจา้หนา้ท่ีผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานโครงการรับจาํนาํ พร้อมทั้งปัญหาในแต่ละขั้นตอนการดาํเนินงาน และแนวทาง
การพฒันา เพ่ือให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบบทบาทหนา้ท่ีในการดาํเนินงานการพฒันาโครงการและพฒันาบุคลากร
ในการปฏิบติังานปรับปรุงและพฒันาการให้บริการเพ่ือให้เกษตรกรไดรั้บความสะดวกในการเขา้ร่วมโครงการ 
และใชเ้ป็นขอ้มูลในการตดัสินใจการดาํเนินโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในปีต่อไป 
 
วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

1. เพ่ือศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผูป้ลูกข้าวในเขตอาํเภอตาลสุม  จังหวดั
อุบลราชธานี 

2. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อการเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในเขตอาํเภอตาล
สุม  จงัหวดัอุบลราชธานี 

3. เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันา การดาํเนินงานโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในเขตอาํเภอตาล
สุม  จงัหวดัอุบลราชธานี           
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วธีิดาํเนินการวจิัย 
 

 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 1. ประชากร  ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  แบ่งออกเป็น  2  กลุ่ม ดงัน้ี 
  1.1  เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ จาํนวน 1,609  ราย 
 1.2  เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานเจา้หน้าท่ีสํานักงานเกษตรอาํเภอตาลสุมจาํนวน 6 ราย 
เจา้หนา้ท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตาลสุม  ผูดู้แลโครงการฯ จาํนวน 8 รายเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานในสหกรณ์การเกษตรตาลสุม จาํกดั จาํนวน 1 ราย 
 2. กลุ่มตวัอย่าง  ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
  2.1 เกษตรกรผู้ เข้าร่วมโครงการ จาํนวน 1,609 ราย โดยทาํการสุ่มตวัอยา่งจากประชากร  โดยมีการ
กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งและการสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

2.1.1 การกาํหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งตามวิธีการของ Taro Yamane 
(1970 อา้งถึงในสุวรรณาธุวโชติ 2544: 92)ความคาดเคล่ือนท่ียอมรับไดไ้ม่เกินร้อยละ 5 โดยใชสู้ตร ดงัน้ี 
      n   =        N 
        1+N(e)2 
  n  =  จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการ 
   N    = จาํนวนประชากรทั้งหมด 
 e     =  ค่าความคลาดเคล่ือน (การวจิยัคร้ังน้ีกาํหนดค่าความคาดเคล่ือนไดไ้ม่เกินร้อยละ5 ) 
      n =        1,609 
        1+ 1,609 (0.05)2 
       n = 320.35  ราย 

  จากสูตรคาํนวณขนาดตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ีเป็น  320  ราย  เพ่ือใหข้อ้มูลมีความเช่ือถือมากข้ึนและ
สัดส่วนในการคาํนวณลงตวัในการเกบ็ขอ้มูลการศึกษาคร้ังน้ีจึงใชต้วัอยา่งจาํนวน 320 ราย  คิดเป็นร้อยละ  19.88  
ของประชากรทั้งหมด 

2.1.2 การสุ่มกลุ่มตัวอย่างสุ่มกลุ่มตัวอย่างจากประชากรโดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ 
(Accidental Sampling)โดยการคดัเลือกตวัอยา่งระดบัตาํบลจากเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วในเขต
อาํเภอตาลสุม  จงัหวดัอุบลราชธานี  ทั้งหมด 6 ตาํบล  ตามสัดส่วนร้อยละ 19.88  ของประชากรตาํบล 
 2.2  เจ้าหน้าทีผู้่เกีย่วข้องในการปฏิบัติงาน จาํนวน  15  ราย ศึกษาจากประชากร โดยการสัมภาษณ์
จากประชากรทั้งหมด  จาํนวน  15  ราย  ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีสาํนกังานเกษตรอาํเภอตาลสุม จาํนวน 6 ราย  เจา้หนา้ท่ี
ธ.ก.ส.ส สาขาตาลสุม จาํนวน 8 ราย  เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในสหกรณ์การเกษตรตาลสุม จาํกดั  จาํนวน 1 ราย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  แบ่งออกเป็น 2 ชุด  ดงัน้ี 

1. แบบสอบถามสําหรับเกษตรกรลักษณะของเคร่ืองมือในการวิจัยคร้ังน้ีคือแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ท่ีมีลกัษณะของคาํถามแบบปลายปิด (Close-ended  questions) และคาํถามแบบปลายเปิด (Open-
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ended  questions)  แบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
ตอนท่ี  1  สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว 
ตอนท่ี  2  ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกรท่ีปลกูขา้ว 
ตอนท่ี  3  ความพึงพอใจของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการ 
ตอนท่ี  4  ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ  และแนวทางการพฒันาโครงการ 

 2. แบบสัมภาษณ์สําหรับเจ้าหน้าทีผู้่เกีย่วข้องกบัโครงการ เช่น  เจา้หนา้ท่ีสาํนกังานเกษตรอาํเภอตาลสุม  
เจา้หนา้ท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาตาลสุม และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในสหกรณ์การเกษตร 
ตาลสุม   ลกัษณะของเคร่ืองมือในการวิจยัคร้ังน้ีคือ แบบสัมภาษณ์ (Interview) ท่ีมีลกัษณะของคาํถามแบบปลายปิด 
(Close-ended  questions) และคาํถามแบบปลายเปิด (Open-ended  questions)แบ่งเป็น  3  ตอน ดงัน้ี 
    ตอนท่ี 1  ขอ้มูลพ้ืนฐานของเจา้หนา้ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 
    ตอนท่ี 2  ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีต่อโครงการ 
    ตอนท่ี 3  ปัญหา ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการพฒันาโครงการ 
 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล  ผูว้จิยัดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูล  โดยดาํเนินการดงัน้ี 
 
 1. รวบรวมรายช่ือเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปี 2555/57 ท่ีมีรายช่ืออยู่ในบญัชี
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  สาขาตาลสุม  จงัหวดัอุบลราชธานี  แลว้
ดาํเนินโดยการสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญสาํหรับแบบสอบถามเกษตรกร   
 2. การสอบถาม  เกษตรกรท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 320 ราย สอบถามกลุ่มตวัอยา่งแบบพบโดยบงัเอิญ 
 3. การสัมภาษณ์ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในโครงการ  จาํนวน 15 รายสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง 
 4. ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ในระหว่างเดือนมกราคม - เมษายน  2557 โดยดาํเนินการตาม
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
 5. ดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูปวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติเพ่ือนาํขอ้มูลมา
สรุปและอภิปรายผลต่อไป 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสอบถาม สัมภาษณ์  ซักถาม สังเกต การทบทวนวรรณกรรม
และเอกสารการดาํเนินงานโครงการรับจาํนาํ  ใชว้ิธีการวิเคราะห์ตามเน้ือหา ตามบริบทท่ีเกิดข้ึนขอ้มูลเชิงปริมาณ
ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูปวิเคราะห์ขอ้มูล   โดยการแจกแจงความถ่ีร้อยละค่าเฉล่ียค่า
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานค่าสูงสุด และค่าตํ่าสุด  
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ผลการวจิัย 
 

1. สภาพทางเศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในเขตอาํเภอตาลสุม  จังหวดัอุบลราชธานี 
จากการศึกษาพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 55.90และเป็นเพศชายร้อยละ 44.10 

เกษตรกรท่ีอายนุอ้ยกวา่ 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 8.75 เกษตรกรท่ีมีอายรุะหวา่ง 31 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 20.31
เกษตรกรอายรุะหวา่ง 41 – 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 32.81 เกษตรกรอายรุะหวา่ง 51 – 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.50และ
เกษตรกรท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไปมีสัดส่วนร้อยละ 15.63 เกษตรกรมีอายสูุงสุด 72 ปี อายตุ ํ่าสุด 23 ปี อายเุฉล่ีย 
47.3 ปีมีสถานภาพโสดร้อยละ 9.10 สถานภาพสมรสร้อยละ 84.70 และสถานภาพหยา่/หมา้ย/แยกกนัอยูร้่อยละ 
6.30 ส่วนใหญ่จบการศึกษาสูงสุดในระดบัประถมศึกษา คิดเป็น ร้อยละ 65.90  รองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย ร้อยละ 18.40 จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.8 คนต่อครัวเรือน  แรงงานในครัวเรือนพบวา่เกษตรกรท่ี
ไม่มีแรงงานในครัวเรือน (จา้งแรงงาน) คิดเป็นร้อยละ 9.40  ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีแรงงานในครัวเรือนจาํนวน 1 
คน คิดเป็นร้อยละ 0.30  ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีแรงงานในครัวเรือนจาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00  ครัวเรือน
เกษตรกรท่ีมีแรงงานในครัวเรือนจาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 27.20  ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีแรงงานในครัวเรือน
จาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 22.20  ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีแรงงานในครัวเรือนจาํนวน 5 คน ร้อยละ 8.10  และ
ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีแรงงานในครัวเรือนจาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.80 โดยส่วนใหญ่เป็นสมาชิกสหกรณ์ใน
ภาคการเกษตร รองลงมาคือเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร  มีการประกอบอาชีพทางการเกษตรร้อยละ 88.20 รองลงมา
คือรับเงินเดือนประจาํร้อยละ 5.90 ส่วนอาชีพรองของเกษตรกรส่วนใหญ่คือรับจา้งทัว่ไปร้อยละ 41.30 รองลงมา
คือรับจา้งทางการเกษตรร้อยละ 27.20  รายได ้เฉล่ีย 136,578 บาทต่อครัวเรือน รายจ่ายเฉล่ีย 94,003 บาทต่อ
ครัวเรือน การเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วพบวา่เกษตรกรร้อยละ 78.10  เคยเขา้ร่วมโครงการและเกษตรกรท่ีไม่
เคยเขา้ร่วมโครงการร้อยละ 21.90 เกษตรกรส่วนใหญ่ไดรั้บรู้ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัโครงการจากเจา้หนา้ท่ีเกษตรร้อยละ 
78.40 รองลงมาคือจากผูน้าํชุมชนร้อยละ 73.80 ส่วนใหญ่มีพ้ืนท่ีถือครองทั้งหมดของครัวเรือนจาํนวน 11-20 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 35.94 รองลงมาคือจาํนวน 21-30 ไร่ ร้อยละ 26.56 พ้ืนท่ีถือครองสูงสุดคือ 77 ไร่ พ้ืนท่ีถือครอง
ตํ่าสุดคือ 4 ไร่ และพื้นท่ีถือครองเฉล่ียต่อครัวเรือนคือ 27.64 ไร่มีการปลูกขา้วขาวดอกมะลิ 105 จาํนวน 317 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 99.10 ผลผลิตรวม 2,176 ตนั รองลงมาคือพนัธ์ุ กข 6 จาํนวน 204 ราย ร้อยละ 63.67  ผลผลิตรวม55 
ตนั และ พนัธ์ุ กข 15 จาํนวน 40ราย ร้อยละ 12.50ผลผลิตรวม 143ตนัตน้ทุนค่าเมลด็พนัธ์ุ 1,001 – 2,000 บาท คิด
เป็นร้อยละ 33.44 รองลงมา  3,001 – 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 30.94 เฉล่ีย 2,275 บาท  ตน้ทุนค่าเตรียมดิน 3,001 
– 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.81 รองลงมาคือมากกวา่ 7,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 39.37เฉล่ีย 7,671บาท  ตน้ทุน
ค่าปุ๋ยเคมีมากกวา่ 7,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 77.19 รองลงมาคือ 3,001 – 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 15.94 เฉล่ีย 
12,277 บาท ตน้ทุนค่าปุ๋ยอินทรีย ์นอ้ยกวา่3,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 30.63 รองลงมาคือ 3,001 – 5,000 บาท คิด
เป็นร้อยละ 25.00 เฉล่ีย 3,290 บาทตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน มากกวา่ 7,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 33.40 รองลงมาคือ 
3,001 – 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 31.25 เฉล่ีย 8,211 บาท ค่าวสัดุสารเคมี นอ้ยกวา่ 1,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.25 
รองลงมาคือ1,001 – 3,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.25 เฉล่ีย 6,077 บาท มีรายไดจ้ากการขายขา้ว 50,001 – 100,000 บาท 
จาํนวน 173 ราย คิดเป็นร้อยละ 54.06 รองลงมาคือมีรายได ้30,001 – 50,000 บาท จาํนวน 28 ราย คิดเป็นร้อยละ 
21.25 เฉล่ีย 80,496 บาท 



การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คร้ังที่ 4 

The 4th STOU Graduate Research Conference 

 

8 

ตารางที ่1 สภาพทางสังคมของเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว 
( n =320) 

เพศ(%) อายุ 
เฉลีย่ 

สถานภาพ 
(%) 

 

การศึกษา 
(%) 

สมาชิกใน
ครัวเรือน 
เฉลีย่ 

การเป็นสมาชิก
องค์กร ชาย หญิง 

44.10 55.90 47.30 สมรส 
84.70 

ประถมศึกษา 
65.90 

2.9 สหกรณ์ภาคการเกษตร, 
กลุ่มเกษตรกร 

ตารางที ่2สภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกรผูป้ลกขา้ว 
( n =320) 

อาชีพหลกั 
(%) 

อาชีพรอง 
(%) 

รายได้ 
ครัวเรือน 
(บาท/ปี) 

รายจ่าย 
ครัวเรือน 
(บาท/ปี) 

การเข้าร่วม
โครงการ 

(%) 

การรับรู้ข่าวสาร 

การเกษตร 
88.10 

รับจา้ง 
41.30 

x̄   =136,500 
ตํ่าสุด = 30,000 
สูงสุด = 600,000 

x̄   =94,203 
ตํ่าสุด = 10,000 
สูงสุด = 500,000 

เคยเขา้ร่วม 
78.10 

เจา้หนา้ท่ีเกษตร 
,ผูน้าํชุมชน, 
โทรทศัน์, 

พนกังาน ธ.ก.ส. 

 
ตารางที ่3ขอ้มูลการผลิตของเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว 

( n =320) 

พืน้ที่ 
ถือครอง 

(ไร่) 

พนัธ์ุข้าว 
ทีป่ลูก 
(%) 

ผลผลติรวม ต้นทุนการปลูกข้าว 
(บาท) 

รายได้ 
จากการ 
ขายข้าว 
(บาท) 

ตนั ร้อยละ 

x̄   =27.64 
ตํ่าสุด = 4 
สูงสุด = 77 

มะลิ10 5 = 99.10 
กข6 = 63.75 
กช 15 = 12.50 

 

มะลิ105 =2.176 
กข 6 = 0.555 
กช 15 =0.143 

 

75.71 
19.31 
4.97 

 

เมลด็พนัธ์ุ   x̄   = 2,275 
เตรียมดินx̄   = 7,671 
ปุ๋ยเคมีx̄   = 12,277 
ปุ๋ยอินทรียx์̄   = 3,290 
แรงงานx̄   = 8,211 
วสัดุ/เคมีx̄   = 4,943 
อ่ืนๆ x̄   = 8,887 

x̄   = 80,496 

หมายเหตุ : เกษตรกรปลกูขา้วมากกวา่ 1 ชนิด 
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2. ความพงึพอใจของเกษตรกรที่มีต่อการเข้าร่วมโครงการรับจํานําข้าวเปลอืกในเขตอาํเภอตาลสุม  จังหวัด
อุบลราชธานี 

จากการศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อการเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วผลการศึกษาปรากฏ 
ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 4  ความพึงพอใจของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการ 

n = 320 

ประเดน็ความพงึพอใจ X  ..DS  
ระดบั 

ความพงึพอใจ 

การประชาสัมพนัธ์โครงการ 
        1.ส่ือท่ีรับทราบขอ้มูลโครงการ 

     2.ระยะเวลาการประชาสัมพนัธ์ 
     3.ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ 

3.44 
3.55 
3.37 
3.39 

0.829 
0.874 
0.789 
0.823 

มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

การขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
     1.การประชาสัมพนัธ์การข้ึนทะเบียน 
     2.การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี 
     3.สถานท่ีติดต่อ 
     4.ระยะเวลาการข้ึนทะเบียน 
     5.ขั้นตอนการข้ึนทะเบียน 
     6.การประชาคม 
     7.การตรวจสอบพ้ืนท่ี 
     8.การออกใบรับรอง 

3.59 
3.85 
3.76 
3.68 
3.42 
3.47 
3.53 
3.53 
3.49 

0.827 
0.769 
0.757 
0.808 
0.834 
0.856 
0.759 
0.885 
0.947 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

การตดิต่อหน่วยรับฝาก 
     1.การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี 
     2.การนดัหมาย 
     3.ระยะเวลาท่ีนดัหมายส่งมอบขา้ว 

3.29 
3.45 
3.19 
3.22 

0.832 
0.839 
0.785 
0.872 

ปานกลาง 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
การนําข้าวเปลือกส่งมอบ 
     1.การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี 
     2.การชัง่นํ้ าหนกั 
     3.การตรวจสอบคุณภาพ 
     4.การกาํหนดคุณภาพขา้วเปลือก 
     5.ช่วงเวลาท่ีเปิดรับฝากขา้วเปลือก 

3.28 
3.35 
3.29 
3.27 
3.24 
3.20 

0.696 
0.797 
0.754 
0.914 
0.891 
0.769 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
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     6.ความสะดวกในการส่งมอบขา้ว 3.30 0.744 ปานกลาง 
การรับใบประทวน 
     1.การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี 
     2.ความถูกตอ้งของใบประทวน 
     3.ระยะเวลาท่ีไดรั้บใบประทวน 

3.40 
3.45 
3.46 
3.29 

0.813 
0.758 
0.814 
0.867 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
 

การรับใบประทวน 
     1.การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ี 
     2.ความถูกตอ้งของใบประทวน 
     3.ระยะเวลาท่ีไดรั้บใบประทวน 

3.40 
3.45 
3.46 
3.29 

0.813 
0.758 
0.814 
0.867 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
การติดต่อกู้เงินจาก ธ.ก.ส. 
     1.การใหบ้ริการของพนกังาน 
     2.การจดัทาํหนงัสือกูเ้งิน 
     3.ระยะเวลาท่ีนดัหมายมารับเงินกู ้

3.42 
3.47 
3.46 
3.33 

0.850 
0.822 
0.821 
0.907 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
การติดต่อรับเงินกู้จาก ธ.ก.ส. 
     1.การใหบ้ริการของพนกังาน 
     2.ขั้นตอนการรับเงินกู ้
     3.ระยะเวลาในการรับเงินกู ้

3.24 
3.47 
3.40 
2.84 

0.848 
0.881 
0.785 
0.878 

ปานกลาง 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
3. เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนา การดําเนินงานโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในเขตอําเภอตาลสุม  

จังหวดัอุบลราชธานี           
 จากผลการศึกษาผูว้จิยัจึงไดส้รุปปัญหา และแนวทางการพฒันาโครงการ 3 ประเดน็ดงัน้ี  

3.1 ประโยชน์/เงือ่นไขของโครงการ 
3.1.1 ปัญหา/อุปสรรคปัญหาท่ีเกษตรกรพบส่วนใหญ่อยูท่ี่หน่วยรับฝากของ อคส. ในขั้นตอน

การตรวจวดัเปอร์เซ็นต์ตน้ขา้วและวดัปริมาณความช้ืนท่ีไม่สามารถตรวจสอบไดถึ้งแมจ้ะมีคณะกรรมการจาก
หลายภาคส่วนเป็นคณะกรรมการเพ่ืออาํนวยความสะดวก สอดส่องดูแล ให้เกษตรกรก็ตาม  แต่ดว้ยองค์ความรู้
และประสบการณ์ท่ียงันอ้ยกวา่เจา้ของโรงสี จึงไม่สามารถท่ีจะปฏิบติัตามหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์ซ่ึงคณะกรรมการ
ส่วนใหญ่ก็มกัคลอ้ยตามความคิดเห็นของโรงสี เม่ือเกษตรกรไดท้กัทวงหรือมีขอ้สงสัยถึงคุณภาพขา้วของตนเอง
สุดทา้ยคณะกรรมการก็ทาํหนา้ท่ีเป็นเพียงผูอ้าํนวยความสะดวกให้กบัโรงสี ไม่ไดท้าํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนเกษตรกร
โดยแทจ้ริง 

3.1.2  แนวทางข้อเสนอแนะควรปรับปรุงขั้นตอนหรือลดระยะเวลาการรับเงินของ 
เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 

3.2 ขั้นตอนการดาํเนินงาน 
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3.2.1 ปัญหาในกรณีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการท่ีใชเ้อกสาร ภบท.5 (พ้ืนท่ีนอกเหนือเอกสาร
สิทธ์ิ) เกษตรกรสามารถยื่นข้ึนทะเบียนเขา้ร่วมโครงการเฉพาะท่ีเคยข้ึนทะเบียนไวต้ั้งแต่คร้ังแรก  หากเกษตรกร
ทาํการเพาะปลกูขา้วเพ่ิม เกษตรกรไม่สามารถข้ึนทะเบียนเพ่ิมเติมไดผ้ลผลิตท่ีเหลือจึงตอ้งขายนอกโครงการฯ 

3.2.1 แนวทางข้อเสนอแนะ แก้ไขปรับปรุงหลกัเกณฑ์กรณีเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีนอกเหนือ
เอกสารสิทธ์ิใหส้ามารถเขา้ร่วมโครงการไดต้ามพ้ืนท่ีปลกูจริงหากมีการเพิ่มพ้ืนท่ีเพาะปลูก 

3.3  ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 
 3.3.1 ปัญหา 1) ราคาขายผลผลิตขา้วของเกษตรกรท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการมีความแตกต่างจาก

เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการค่อนขา้งมาก 2) การกูย้ืมเงินโครงการของ ธ.ก.ส.ให้เกษตรกรกูเ้งินไดโ้ดยการใชใ้บ
ประทวนคํ้าประกนั และตอ้งเสียดอกเบ้ียพร้อมดว้ย 3) การตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือกเกษตรกรมีความเห็นวา่ไม่
มีความยติุธรรม  เลือกปฏิบติัหรือเห็นแก่พวกพอ้ง 
  3.3.2 แนวทางข้อเสนอแนะเกษตรกรส่วนใหญ่ตอ้งการใหมี้การดาํเนินการโครงการรับจาํนาํ
ขา้วต่อไปและควรมีการจดัตั้งกองทุนเพ่ือสนบัสนุนช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบอ่ืนๆ 
 
อภิปรายผลการวจิัย 
 

จากผลการศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการรับจาํนาํขา้วในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี 
ผูว้จิยัขออภิปรายผลการวจิยัดงัน้ี 
  1. สภาพทางเศรษฐกจิและสังคมของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

จากผลการวิจยัพบว่าวิถีชีวิตของเกษตรกรไดเ้ปล่ียนไป คือจากเดิมเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการส่วน
ใหญ่จะเป็นผูช้าย เป็นผลมาจากวิธีการทาํนาปัจจุบนัเนน้ใชเ้คร่ืองจกัรกล จากนาดาํเป็นนาหวา่นมากข้ึน และผูช้าย
ส่วนใหญ่ไม่ไดอ้ยูบ่า้น กล่าวคือเม่ือเสร็จส้ินการทาํนาก็จะไปใชแ้รงงาน เช่น แรงงานก่อสร้าง จึงเป็นหนา้ท่ีของ
ผูห้ญิง ท่ีจะตอ้งอยู่บา้น เป็นผูติ้ดต่อกบัทางราชการไม่ว่าจะเป็น ข้ึนทะเบียน  นาํขา้วเขา้ร่วมโครงการ และทาํ
สัญญากบั ธกส. 

2. ความพงึพอใจของเกษตรกรในการเข้าร่วมโครงการ  
เกษตรกรมีความพึงพอใจในการเขา้ร่วมโครงการจาํนาํขา้วในประเด็นต่างๆโดยภาพรวมมีความพึง

พอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ในส่วนประเด็นขั้นตอนการข้ึนทะเบียนเกษตรกรของสาํนกังานเกษตรอาํเภอ 
และการใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ เกษตรกรมีความพึงพอใจในระดบัดีมาก เน่ืองจากการรับรู้ข่าวสารท่ี
เก่ียวข้องกับโครงการจาํนําข้าวของเกษตรกรรับรู้จากเจ้าหน้าท่ีเกษตรผูผ้ิดชอบตาํบลผูน้ําชุมชน  และจาก
ผลการวจิยัเกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 78.10 เคยเขา้ร่วมโครงการจาํนาํขา้วของรัฐบาล เกษตรกรจึงมีความเขา้ใจ
ในขั้นตอนและระยะเวลาการดาํเนินงานของโครงการรับจาํนาํขา้ว ส่วนประเด็นการให้บริการของเจา้หน้าท่ี
เกษตรกรมีความพึงพอใจในระดบัมากเน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีมีการปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัโครงการมาอยา่งต่อเน่ือง
และมีความเขา้ใจในขั้นตอนการดาํเนินการข้ึนทะเบียนเป็นอยา่งดี   ในส่วนของทศันคติของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
ในโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจในระเบียบการดาํเนินงานโครงการ และมีความ
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คิดเห็นเก่ียวกบัการกาํหนดระยะเวลาการจาํนาํ และราคาจาํนาํในระดบัดีมาก ส่วนความคิดเห็นเจ้าหน้าท่ีต่อ
มาตรการการตรวจสอบทุจริตโครงการและความเหมาะสมของการตรวจสอบคุณภาพและการประเมินราคาขา้วมี
ระดบัมากท่ีสุด ส่วนความเหมาะสมของกระบวนการและขั้นตอนการรับจาํนาํเจา้หนา้ท่ีมีระดบัความคิดเห็นใน
ระดบันอ้ย ส่วนประโยชน์ของเกษตรกรท่ีไดรั้บจากโครงการรวมทั้งความพึงพอใจโครงการของเจา้หนา้ท่ีอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 

3. ปัญหา และแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานโครงการ 
เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจในการดาํเนินงานโครงการและต้องการให้มีการ

ดาํเนินการโครงการรับจาํนาํขา้วในปีถดัไปสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวสันต ์ อินวงค ์(2555) เน่ืองจากเกษตรกร
สามารถขายผลผลิตขา้วไดร้าคาสูงกว่าราคาตลาด แต่ควรมีการปรับปรุงระเบียบและขั้นตอนการดาํเนินงาน
โครงการให้มีความรวดเร็วเกษตรกรสามารถเขา้ร่วมโครงการไดอ้ย่างทัว่ถึง และในส่วนของการตรวจสอบ
คุณภาพขา้วของโรงสี ควรมีการกาํหนดมาตรฐานให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการกาํกบัดูแลอยา่ง
จริงจงั เพ่ือใหเ้กษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการยอมรับและมีความพึงพอใจต่อกระบวนการ รวมทั้งส่งผลต่อรายไดข้อง
เกษตรกรท่ีจะไดรั้บ 

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํ มีความเขา้ใจในระเบียบขั้นตอนในการดาํเนินงานโครงการ
เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีมีการดาํเนินงานมาหลายปี แต่เจา้หนา้ท่ียงัมีความคิดเห็นวา่มาตรฐานการกาํหนดคุณภาพ
โรงสี และการประเมินราคาขา้วเปลือกยงัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัทุกโรงสี เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีความคิดเห็น
วา่โครงการรับจาํนาํเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรในระดบัปานกลาง เน่ืองจากยงัมีเกษตรกรบางส่วนท่ียงัไม่สามารถ
เขา้ร่วมโครงการได ้และการประเมินผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ของขา้วท่ีเขา้ร่วมโครงการยงัไม่ตรงกบัความเป็นจริงใน
บางพื้นท่ี  ผูว้จิยัจึงไดส้รุปปัญหา และแนวทางการพฒันาโครงการ 3 ประเดน็ดงัน้ี 

1. ประโยชน์/เงื่อนไขของโครงการรับจํานําข้าวเปลือก (1) เกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจใน
โครงการโดยให้เหตุผลท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกกบัรัฐบาลเน่ืองจากราคารับจาํนาํสูงกว่าราคาใน
ทอ้งตลาดและมีการจาํนาํขา้วอยา่งต่อเน่ือง  ส่วนใหญ่จะจาํนาํแบบใบประทวนและไม่มีการไถ่ถอนขา้วคืน  หรือ
หากตอ้งการไถ่ถอนขา้วคืนก็ไม่สามารถทาํได ้ เน่ืองจากขา้วของเกษตรกรไดถู้กเทกองรวมกนัแลว้ตั้งแต่วนัท่ีนาํ
ขา้วเขา้ร่วมโครงการ ดงันั้นควรแยกขา้วออกตามชั้นคุณภาพเท่าท่ีทาํการวดัได ้โดยเก็บไวส้ําหรับเกษตรกรท่ี
ตอ้งการไถ่ถอนขา้วคืนโดยระบุไวใ้นใบประทวนวา่ขา้วอยูใ่นชั้นคุณภาพเท่าใด (2) การกาํหนดราคารับจาํนาํโดย
รัฐบาลยงัคงดาํเนินการดว้ยนโยบายการจาํนาํขา้วท่ีราคาสูงกว่าระดบัราคาตลาด ขณะท่ีในบางช่วงราคาขา้วใน
ตลาดโลกมีราคาสูงข้ึน เช่นในปี 2551 อนัเน่ืองมาจากวิกฤตอาหารและพลงังานโลก ทาํใหเ้กษตรกรเรียกร้องใหมี้
การจาํนาํขา้วในระดบัราคาตลาดส่งผลให้ขา้วบางประเภทมีราคาจาํนาํเพิ่มสูงข้ึนถึงร้อยละ 97.18 แต่เม่ือวิกฤติ
กลบัสู่ภาวะปกติระดบัราคาขา้วในตลาดไดป้รับลดลงตํ่ากว่าราคาจาํนาํ นโยบายดงักล่าวจึงเปรียบเสมือนการ
แทรกแซงการตลาดโดยรัฐบาล และทาํให้รัฐบาลตอ้งรับภาระการขาดทุนจาํนวนมาก ส่งผลกระทบต่อกลไก
การตลาดขา้วเปลือก ตลาดส่งออก และตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ การรับจาํนาํขา้วในราคาท่ีสูงกวา่ราคาตลาดส่ง
ผลกระทบต่อช่องทางการตลาดขา้วเปลือกจากเดิมท่ีเกษตรกรขายขา้วผ่านพ่อคา้ในหมู่บา้นและตลาดกลาง เม่ือ
รัฐบาลกลบัมาทาํหน้าท่ีผูรั้บซ้ือขา้วเปลือกรายใหญ่ในทอ้งตลาดจึงส่งผลกระทบต่อกิจกรรมของตลาดกลาง
ขา้วเปลือกทาํใหต้อ้งปิดตวัลงเป็นจาํนวนมาก 
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2. ขั้นตอนการดําเนินงาน (1) การขึ้นทะเบียนเกษตรกร อาํเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี มีการ
เพาะปลูกขา้วตลอดทั้งปีมีพ้ืนท่ีเขตชลประทานสูบนํ้ าดว้ยไฟฟ้าจึงทาํให้เกษตรกรสามารถเพาะปลูกขา้วไดส้อง
รอบต่อปีทาํให้ปริมาณผลผลิตขา้วของเกษตรกรออกสู่ตลาดเป็นปริมาณมาก  และเกษตรกรตอ้งข้ึนทะเบียน
เพาะปลูกขา้วไดส้องรอบ  จากการศึกษาพบว่าเกษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตขา้วนาปีสูงสุดในช่วง ระหว่างวนัท่ี 1 
พฤศจิกายน – 30 พฤศจิกายน 2556 มีผลทาํใหป้ริมาณขา้วลน้ตลาดเกษตรกรบางรายท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียนเกษตรกร
ผูป้ลูกขา้วนาปี  จึงไม่ไดใ้บรับรองผลการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ปี 2556/57 (คร้ังท่ี1) ซ่ึงออกให้ ณ 
สาํนกังานเกษตรอาํเภอท่ีมีท่ีตั้งแปลงในเขตนั้นๆ จึงไม่มีสิทธ์ิเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้ว  ประกอบกบัเกษตรกร
ส่วนใหญ่ใชเ้คร่ืองจกัรในการเก็บเก่ียว  ไม่มีลานตากขา้วและยุง้ฉางสําหรับเก็บรักษาจึงจาํเป็นตอ้งขายขา้วหรือ
จาํนาํขา้วทั้งท่ีขา้วมีปริมาณความช้ืนสูง  เม่ือนาํขา้วไปจาํนาํ ณ จุดรับจาํนาํท่ีเขา้ร่วมโครงการเกษตรกรจะไดร้าคา
ค่อนขา้งตํ่า  เน่ืองจากขา้วมีความช้ืนสูง และมีส่ิงเจือปนมาก ทาํให้เกษตรกรเสียโอกาสดงันั้นเพ่ือให้การข้ึน
ทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง จึงมีขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 1) ข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว
โดยให้ตวัแทนครัวเรือนละคนเป็นผูข้ึ้นทะเบียน  และเกษตรกรตอ้งเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลพ้ืนท่ีเพาะปลูก  ชนิดพนัธ์ุท่ี
ปลูกตามความเป็นจริงเพ่ือจะไดท้ราบปริมาณผลผลิตขา้วท่ีแทจ้ริง  การข้ึนทะเบียนน้ีจะตอ้งไดรั้บการรับรอง
ขอ้มูลจากคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนท่ีระดบัหมู่บา้น  พร้อมทั้งมีการสุ่มตรวจพ้ืนท่ีเพาะปลูก  เพ่ือจะไดค้าํนวณ
ปริมาณผลผลิตท่ีคาดว่าจะไดรั้บ  เพ่ือนาํไปวางแผนการดาํเนินงานโครงการและกาํหนดวงเงินท่ีจะตอ้งใชใ้น
โครงการ 2) ระยะเวลาการข้ึนทะเบียนและรับรองขอ้มูลเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  เกษตรกรตอ้งมาข้ึนทะเบียนและให้
ขอ้มูลดว้ยตนเองตามเวลาตั้งแต่เร่ิมเพาะปลูก  การเขา้ร่วมประชาคมเพ่ือยืนยนัขอ้มูลของตนเอง หากดาํเนินการ
หรือเกษตรกรแจง้ขอ้มูลในช่วงท่ีจะเกบ็เก่ียวผลผลิตขา้วอาจทาํใหไ้ดข้อ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งหรือส่อเจตนาในทางทุจริต  
หากแจง้ขอ้มูลท่ีเป็นเท็จ หรือมีการสวมสิทธ์ิเม่ือตรวจพบให้ตดัสิทธ์ิจากการช่วยเหลือจากภาครัฐและดาํเนินการ
ตามกฎหมาย 3) หลกัฐานการข้ึนทะเบียน และการรับรองขอ้มูล เกษตรกรตอ้งนาํเอกสารสิทธ์ิ เช่น โฉนด นส.2 
นส.3 นส.3ก สปก. หลกัฐานการเช่าท่ีนามาประกอบการข้ึนทะเบียนเพ่ือป้องกนัการสวมสิทธ์ิ  ส่วนเอกสารใบเสีย
ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี (ภบท.5) ซ่ึงเกษตรกรไดท้าํการเพาะปลูกจริงแต่ถือเป็นพ้ืนท่ีนอกเหนือเอกสารสิทธ์ิจึงไม่มีสิทธ์
ในการข้ึนทะเบียน 4)การปรับปรุงระบบการข้ึนทะเบียนเกษตรกร  ควรมีการเช่ือมโยงกบัฐานขอ้มูลระหวา่งกรม-
ส่งเสริมการเกษตร  สาํนกัทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  เพ่ือ
เป็นการลดขั้นตอนการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี  และเอาํนวยความสะดวกใหก้บัเกษตรกร 5) ควรประชาสัมพนัธ์
อยา่งต่อเน่ือง  เพ่ิมช่องทางการประชาสัมพนัธ์ตามระยะเวลาการดาํเนินงานเพ่ือใหเ้กษตรกรไดเ้ตรียมความพร้อม  
เช่น  การข้ึนทะเบียน  การประชาคม  การตรวจสอบพ้ืนท่ี  การขอรับใบรับรอง  การข้ึนทะเบียนลูกคา้ ธ.ก.ส.  การนดั
หมายฝากขา้วกบั อคส.  การรับใบประทวน  การติดต่อทาํสัญญาเขา้ร่วมโครงการกบั ธ.ก.ส.  เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์
แก่เกษตรกรอยา่งแทจ้ริง 6) ลดขั้นตอนการข้ึนทะเบียนเกษตรกร  โดยการใชฐ้านขอ้มูลเดิมแลว้ใหเ้กษตรกรยนืยนั
ขอ้มูลเดิมของตนเอง 7) ควรจาํกดัพ้ืนท่ีการข้ึนทะเบียนสาํหรับการเขา้ร่วมโครงการ  เพ่ือเนน้ใหเ้กษตรกรผลิตขา้ว
ท่ีมีคุณภาพดี ไดม้าตรฐานเพ่ือการส่งออก 8) ควรจาํกดัการจาํนาํขา้ว โดยให้เฉพาะขา้วนาปี ปีละคร้ัง และจาํกดัวงเงิน
เพ่ือใหเ้กิดความเสมอภาค  และเป็นการรักษาปริมาณขา้วและราคาขา้วในตลาดดว้ย (2) การตรวจสอบคณุภาพข้าว
เน่ืองจากโครงการรับจาํนาํขา้วไดก้าํหนดใหมี้ผูแ้ทนเกษตรกรเป็นคณะกรรมการประจาํจุดรับจาํนาํ  ซ่ึงไดค้ดัเลือก
จากตวัแทนขา้ราชการ  ตวัแทนภาคเกษตรกร ในการกาํกบัดูแลและอาํนวยความสะดวกแก่เกษตรกรในการ



การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คร้ังที่ 4 

The 4th STOU Graduate Research Conference 

 

14 

ประเมินราคาขา้วและกาํหนดราคารับจาํนาํตามคุณภาพขา้วเปลือกของเกษตรกร  เพ่ือใหไ้ดรั้บผลประโยชน์สูงสุด
จากโครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาล  แต่จากการศึกษาพบวา่  หน่วยงานภาครัฐ  จุดรับจาํนาํ และเกษตรกรท่ีร่วม
โครงการส่วนใหญ่มีความเห็นต่อการประเมินราคาและการกาํหนดคุณภาพขา้วของจุดรับจาํนาํไม่เป็นไปตาม
ขอ้เทจ็จริง  และเห็นวา่เป็นประโยชน์แก่เกษตรกรนอ้ยมาก  ดงันั้นในขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพขา้ว และการ
ประเมินราคามีขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 1)การแต่งตั้ งเกษตรกรเป็นผูแ้ทนไปประจาํจุดรับจาํนํา  ควรจัดให้มีการ
ฝึกอบรมการตรวจสอบคุณภาพขา้ว  การประเมินราคาขา้วร่วมกบัโรงสี เพ่ือป้องกนัมิให้เกษตรกรถูกเอารัดเอา
เปรียบ  ซ่ึงโดยปกติแลว้ทางโรงสีจะเป็นผูต้รวจสอบคุณภาพและประเมินราคาขา้วเพียงฝ่ายเดียว 
2)ขอความร่วมมือจากสหกรณ์การเกษตร  โรงสีในเขตอาํเภอตาลสุม และอาํเภอใกลเ้คียง ให้เขา้ร่วมโครงการรับ
จาํนําให้มากยิ่งข้ึน  เพ่ือให้เป็นทางเลือกแก่เกษตรกรและเกิดการแข่งขันในด้านการบริการต่างๆ  และเป็น
ทางเลือกให้เกษตรกรสามารถนาํผลผลิตไปจาํนาํไดอ้ย่างทัว่ถึง  ซ่ึงจะทาํให้เกษตรกรไดรั้บประโยชน์สูงสุดลด
ภาระค่าใชจ่้ายในการขนส่งขา้วเปลือกไปโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการแต่อยูห่่างไกลขา้มเขตพื้นท่ี 3)มีการตรวจสต๊อก
ขา้วโดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการตรวจสอบปริมาณขา้วทุกสัปดาห์  เพ่ือจะไดรั้บทราบปัญหาต่างๆและ
นาํเสนอคณะกรรมการเพ่ือดาํเนินการแกไ้ข 4)จดัจา้งบริษทัเอกชนเป็นผูเ้กบ็รักษาสตอ๊กขา้ว โดยทาํเป็นสัญญาการ
เก็บรักษา ถา้มีความเสียหายเกิดข้ึน บริษทัจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ จนกวา่จะมีการระบายหรือขายขา้วหมดสต๊อก  
เน่ืองจากการเก็บรักษาขา้วมีค่าใชจ่้ายสูง เช่นโกดงัตอ้งมีการรมยา การใชส้ารเคมีต่างๆเพ่ือป้องกนัศตัรูขา้ว  และ
ในขณะเดียวกนัการเก็บรักษาขา้วเป็นเวลานาน อาจทาํให้ขา้วตอ้งผ่านการรมยาหลายคร้ัง  และอาจส่งผลให้
ปริมาณสารเคมีตกค้างเกินมาตรฐาน ทาํให้สีและกล่ินต่างๆท่ีเจือปนในข้าวก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภค  
ทา้ยท่ีสุดส่งผลกระทบต่อการส่งออกขา้วเน่ืองจากขา้วเส่ือมคุณภาพ 5)มีแผนการท่ีดีในการแปรสภาพขา้วสารออก
สู่ตลาด  และตอ้งมีการสํารวจตลาดและมีการวางแผนทางการตลาดท่ีดีเพ่ือให้ลดงบประมาณในการแปรสภาพ
และการเก็บรักษา (3) การนําข้าวเปลือกไปส่งมอบที่หน่วยรับฝากองค์การคลังสินค้า (อคส.)เน่ืองจากการส่งมอบ
ขา้วไปท่ีหน่วยรับฝาก อคส.เป็นจุดท่ีทาํให้เกษตรกรเสียผลประโยชน์มากท่ีสุด จุดท่ีเกิดปัญหาไดแ้ก่ การชั่ง
นํ้าหนกั  การตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือก  และการกาํหนดคุณภาพขา้วเปลือก  ซ่ึงทั้ง 3 จุดมีผลต่อจาํนวนเงินของ
เกษตรกรท่ีจะได้รับมักจะได้รับการร้องเรียนว่าเคร่ืองชั่งไม่ได้มาตรฐาน  ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการ
ตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือก มีขอ้เสนอแนะ ดังน้ี 1)การตรวจสอบคุณภาพขา้วควรตรวจด้วยเคร่ืองมือท่ีมี
มาตรฐานเดียวกนั  ในทุกจุดท่ีมีการรับจาํนาํ   มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลางและอบรมเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
ให้ปฏิบติังานเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  เพ่ือความเป็นธรรมแก่เกษตรกร2)กาํหนดให้มีการสุ่มตรวจเคร่ืองมือ
และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นหน่วยรับฝาก เช่น เคร่ืองชัง่ เคร่ืองตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือก  โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
จากส่วนกลางหรือในพ้ืนท่ีอยา่งสมํ่าเสมอ  เม่ือพบการกระทาํผิดตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด3)จดั
ให้มีการอบรมเจา้หนา้ท่ี  กรรมการ หรือตวัแทนเกษตรกร เพ่ือร่วมตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือกของเกษตรกรท่ี
เขา้ร่วมโครงการทุกรายเพ่ือสร้างความเป็นธรรม  และให้มีเจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลางตรวจสอบการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ี  กรรมการ หรือตวัแทนเกษตรกรประจาํจุดรับจาํนาํอยา่งสมํ่าเสมอ (4) การกําหนดระยะเวลาในการรับ
จํานําเน่ืองจากอาํเภอตาลสุม  ในเขตตาํบลจิกเทิง นาคาย ตาลสุม และสาํโรง มีการเพาะปลูกขา้วตลอดทั้งปี  ดงันั้น
การกาํหนดระยะเวลาการรับจาํนาํขา้วในโครงการตั้งแต่วนัท่ี  1 พฤศจิกายน 2556 - 28 กุมภาพนัธ์ 2557 ยงัไม่
ครอบคลุมปริมาณผลผลิตขา้วเปลือกของเกษตรกร  แต่ในเขตพื้นท่ีอาํเภอตาลสุมนั้นมีสหกรณ์การเกษตรตาลสุม 
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จาํกัด เป็นจุดรับจาํนําข้าวเพ่ือส่งต่อให้กับโรงสีแหลมทองอุบล  อาํเภอวารินชาํราบ ซ่ึงเป็นโรงสีท่ีเขา้ร่วม
โครงการ และมีระยะเวลาการรับจาํนาํ ระหว่างวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2556 - 31 มกราคม 2557  เท่านั้นเพราะ
สหกรณ์การเกษตรตาลสุมไดรั้บการจดัสรรโควตาในการรับผลผลิตเพียงแค่ 9,000 ตนั เท่านั้น มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี
1)ขยายระยะเวลาใหเ้ป็นไปตามกรอบของโครงการ โดยครอบคลุมปริมาณผลผลิตของเกษตรกร  เพ่ือใหเ้กษตรกร
ไดรั้บประโยชน์สูงสุด  นาํเสนอคณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัใหมี้การดาํเนินการเปิดจุดรับจาํนาํขา้วตั้งแต่เดือน
ตุลาคมของทุกปี  เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีการเกบ็เก่ียวขา้วของเกษตรกรเร็วข้ึน และส่วนใหญ่ไม่มีลานตากขา้ว ยุง้ฉาง 
หรือโรงเก็บขา้วเปลือก  ทาํใหมี้ความจาํเป็นตอ้งขายขา้วเปลือกทนัทีหลงัการเกบ็เก่ียวแมจ้ะไดร้าคาค่อนขา้งตํ่า2)
หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนควรใหก้ารสนบัสนุนเงินงบประมาณเพ่ือการก่อสร้างยุง้ฉาง และลานตากขา้วประจาํ
หมู่บา้น โดยสนบัสนุนในรูปแบบของการรวมกลุ่มกูเ้งินดอกเบ้ียตํ่า  ระยะยาว ผา่นทาง ธ.ก.ส. เพ่ือจูงใจให้เกษตรกร
สร้างยุง้ฉางเพ่ือเก็บรักษาขา้วเปลือก (5) ขั้นตอนการรับเงินเน่ืองจากการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาลไดก้าํหนดให้
เกษตรกรข้ึนทะเบียนเกษตรกร และออกใบรับรองเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  เพ่ือให้เกษตรกรไดน้าํขา้วเปลือกไปส่ง
มอบท่ีโรงสีท่ีร่วมโครงการรับจาํนํา  โดยโรงสีจะออกใบประทวนสินค้าตามคุณภาพและราคารับจาํนําให้
เกษตรกรนาํไปเป็นหลกัฐานในการทาํสัญญากบั ธ.ก.ส.  โดยมีใบประทวนสินคา้ท่ีโรงสีออกให้เป็นหลกัประกนั
เงินกูซ่ึ้งโดยปกติจะใชเ้วลาประมาณ 7 วนัทาํการ เกษตรกรกจ็ะไดรั้บเงินจาก ธ.ก.ส.  จากผลการศึกษาวิจยัพบวา่
บางวนัไม่สามารถออกใบประทวนสินคา้ใหแ้ก่เกษตรกร เน่ืองจากการจาํนาํขา้วเตม็โควตาและยงัไม่ไดข้นยา้ยผล
ผิตไปยงัโรงสีหลกัท่ีเขา้ร่วมโครงการ  และยงัไม่ไดรั้บการสั่งให้แปรสภาพขา้วเปลือกร้อยละ 40 ของปริมาณ
โควตาท่ีรับจาํนาํ  เม่ือแปรสภาพขา้วแลว้แต่ยงัไม่สามารถส่งมอบขา้วสารไปยงัองคก์ารตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) 
หรือองคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) ซ่ึงเป็นฉางเกบ็ขา้วส่วนกลางของรัฐบาล  จึงเป็นสาเหตุใหโ้รงสีไม่สามารถออกใบ
ประทวนสินคา้แก่เกษตรกร ทาํให้ไม่สามารถรับเงินจาก ธ.ก.ส. ไดต้ามกาํหนดเวลา  จึงมีขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี1) 
เร่งรัดใหโ้รงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํดาํเนินการออกใบประทวนสินคา้แก่เกษตรกร เม่ือเกษตรกรส่งมอบขา้ว
ในวนัท่ีรับจาํนาํเพ่ือให้เกษตรกรสามารถนาํใบประทวนสินคา้ไปใช้ในการทาํสัญญากบั ธ.ก.ส. 2)หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีปฏิบติังานในโครงการรับจาํนาํขา้ว  ควรทบทวนและลดขั้นตอนการดาํเนินการรับจาํนาํเพ่ือความสะดวก
แก่เกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการมากยิง่ข้ึน เช่นการเช่ือมโยงฐานขอ้มูลเกษตรกร 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1) การกาํหนดหลกัเกณฑโ์ครงการ  โดยเฉพาะราคารับจาํนาํขา้วเปลือกไม่ควรกาํหนดราคารับจาํนาํท่ี
สูงกวา่ราคาตลาด ควรพิจารณาจากตน้ทุนการผลิตของเกษตรกร  เน่ืองจากโครงการรับจาํนาํมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้
เกษตรกรชะลอการขายขา้วเปลือกในช่วงท่ีราคาผลผลิตตกตํ่า  เพราะปริมาณขา้วเปลือกออกสู่ตลาดจาํนวนมาก  
และเพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงินของเกษตรกร  การกาํหนดราคารับจาํนาํท่ีสูงกว่าราคาตลาด
มากจะส่งผลทาํให้ขา้วเปลือกโครงการฯเขา้สู่ตลาดเป็นจาํนวนมาก  เป็นการบิดเบือนกลไกตลาด  ก่อให้เกิดการ
ทุจริตโดยการสวมสิทธ์ิทั้ งตวัเกษตรกรและผูป้ระกอบกิจการโรงสี  ซ่ึงรัฐบาลตอ้งชดเชยผลการขาดทุนเป็น
จาํนวนมาก 
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2) ราคารับจาํนาํและราคารับซ้ือของโครงการระบายขา้วไม่ควรสูงกวา่ราคาตลาดมากเกินไปเน่ืองจาก
จะทาํให้รัฐบาลมีภาระค่าใชจ่้ายท่ีสูงมากและทาํให้ไม่มีการแข่งขนัรับซ้ือขา้วในตลาดของกลุ่มพ่อคา้และโรงสี  
และราคาขา้วในตลาดจะไม่ปรับตวัสูงข้ึน  และเกษตรกรบางส่วนท่ีขายขา้วใหก้บัพอ่คา้ในตลาดอาจถูกกดราคาให้
ต ํ่าลงอีก  นอกจากราคารับจาํนาํท่ีสูงทาํให้ตน้ทุนการส่งออกสูงข้ึนตาม  จนทาํใหไ้ม่สามารถแข่งขนัดา้นราคากบั
คู่แข่งในตลาดส่งออกได ้ โดยเฉพาะราคาขา้วในบางประเทศท่ีถกูกวา่ประเทศไทย 

3) การดาํเนินงานในแต่ละขั้นตอนของโครงการฯ  เป็นการดาํเนินงานท่ีต่อเน่ืองดงันั้นในส่วนของ
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในโครงการฯ ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมการเกษตร  อคส.  และ ธ.ก.ส. ควรจดัใหมี้การประชุมเพ่ือ
วางกรอบการดาํเนินการร่วมกนั  เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดี  และดาํเนินการตามขั้นตอนดว้ยความรวดเร็ว 
ถกูตอ้ง อนัจะเกิดประโยชน์แก่เกษตรกร 

4) ก่อนเร่ิมดําเนินโครงการฯ  ทุกส่วนงานท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติแต่ละขั้นตอน  ควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์ เช่น การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  การข้ึนทะเบียนหน่วยรับฝาก  การเปิดจุดรับจาํนาํ  
ขั้นตอนกระบวนการทาํสัญญากบั ธ.ก.ส.  เพ่ือให้เกษตรกรไดเ้ตรียมความพร้อมในส่วนของเอกสารหลกัฐาน  ซ่ึง
จะเป็นการอาํนวยความสะดวกใหเ้กษตรกรไดท้นัทีท่ีเร่ิมดาํเนินโครงการฯ 

5) การให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรในส่วนของการชัง่นํ้ าหนกั  การตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือก  
การกาํหนดคุณภาพข้าวเปลือก  ต้องทาํอย่างจริงจังและเป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวงพาณิชย์เพ่ือให้
ประโยชน์ตกแก่เกษตรกรตามสิทธิท่ีควรไดรั้บภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั  ตลอดจน
ใหมี้การสุ่มตรวจการดาํเนินงานของหน่วยรับฝากอยา่งสมํ่าเสมอ 

6) รัฐบาลควรเร่งระบายขา้วสารตามโครงการฯออกสู่ตลาดต่างประเทศโดยเร็วเพ่ือลดการสูญเสีย
งบประมาณในการเกบ็รักษาขา้วสารในสต๊อก เน่ืองจากการเกบ็รักษาขา้วมีค่าใชจ่้ายสูง  เช่น โกดงัตอ้งมีการรมยา 
มีการใชส้ารเคมีต่างๆเพื่อป้องกนัศตัรูขา้ว  และในขณะเดียวกนัการเกบ็รักษาขา้วเป็นเวลานาน อาจทาํใหข้า้วตอ้ง
ผา่นการรมยาหลายคร้ัง  และส่งผลใหป้ริมาณสารเคมีตกคา้งเกินมาตรฐาน ทาํให้สีและกล่ินต่างๆท่ีเจือปนในขา้ว
ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู ้บริโภค  ท้ายท่ีสุดจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกข้าวเน่ืองจากข้าวเส่ือมคุณภาพ   
นอกจากน้ียงัเป็นการลดปริมาณขา้วในประเทศ อนัจะส่งผลให้เกิดความสมดุลของปริมาณขา้วภายในประเทศจะ
ทาํใหร้าคาขา้วเป็นไปตามกลไกตลาดมากข้ึน  

7) เสนอแนวทางการพฒันา และสนับสนุนโครงการช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบอ่ืนๆเน่ืองจาก
เกษตรกรในอาํเภอตาลสุม  มีการทาํนาเป็นอาชีพหลกั  จึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐใน 2 ดา้น
ไดแ้ก่ (1)ปัจจยัการผลิตเช่น  ปุ๋ย เมล็ดพนัธ์ุ  (2)ดา้นวิชาการเช่นการลดตน้ทุนการผลิต  การเพ่ิมผลผลิต การใช้
เทคโนโลยใีหเ้หมาะสมกบัพ้ืนท่ี  

8) รัฐบาลควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาการผลิตขา้วท่ีมีประสิทธิภาพแก่เกษตรกร  
เพ่ือใหข้า้วมีคุณภาพท่ีดีข้ึน  เน่ืองจากในโครงการรับจาํนาํขา้วจะมีการชัง่นํ้ าหนกั  การตรวจสอบคุณภาพขา้วเและ
การกาํหนดคุณภาพขา้วเปลือก  ถา้หากขา้วมีความช้ืนสูง  เมลด็ลีบ และส่ิงเจือปนในขา้วจากขั้นตอนการผลิตท่ีไม่
ถกูตอ้ง  อาจทาํใหเ้กษตรกรไดรั้บการประเมินราคาท่ีตํ่าลงเน่ืองจากขา้วไม่มีคุณภาพตามท่ีกาํหนด 
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